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Polroéna sprava o plneni Gloh dohladu
nad ex-ante schvalovanim vo verejnom obstaravani
na Grovni implementacnych agentir za obdobie od 1.7.2005 do 31.12.2005
pre fondy PHARE, ISPA a Prechodny fond

1. Uvod

V poradi fretiu spravu predklada oddelenie dohfadu nad obstaravanim odboru Narodného fondu Ministerstva
financii SR (dalej oddelenie) v zmysle uznesenia ¢. 1103/2003 zo dfia 19. novembra 2003 k navrhu na presun
kompetencie ex-ante schvalovania v ramci Roz$ireného decentralizovaného implementaéného systému
z Europskej komisie na narodné institlicie pre program PHARE, ISPA a Prechodny fond v podmienkach SR.

Personaine zabezpecenie

Oddelenie bolo v sledovanom obdobi personalne pine obsadené a pozostavalo z celkom 3 zamestnancov, t.j.
jeden veduci oddelenia a dvaja supervizori. VSetci zamestnanci oddelenia st odbome spdsobilé osoby vo
verejnom obstaravani.

ll. Pinenie planu dohladu nad ex-ante schvalovanim za rok 2005

Vykon dohfadu nad ex-ante schvalovanim sa uskutoéfiuje podfa roéného planu dohfadu vypracovaného
oddelenim a schvaleného riaditefom ONF MF SR, dalej na zaklade oznamenych alebo zistenych informacii
o poruseni metod a postupov vo verejnom obstaravani a tiez na zaklade zvaZenia relevantnosti vykonu dohladu
v danej etape verejného obstaravania.

Podla ro¢ného planu vykonu dohladu malo oddelenie za rok 2005 celkom vykonat 65 dohladov. Oddelenie
vroku 2005 vo vSetkych implementacnych agentirach vykonalo celkom 90 dohfadov, o je 25 dohladov
vykonanych nad podet stanoveny v roénom plane vykonu dohladu. Viykon dohfadu v tych etapach, ktoré boli
naplanované v podrobnych planoch vykonu dohladu, ale dohfad sa z urgitych dévodov nemohol v roku 2005
uskutoénit, su prelozené do planu vykonu dohfadu na rok 2006. Uvedené dévody st napriklad: IA uvedent
metodu vroku 2005 z urGitych pricin nevyhlasila, alebo oznamenie o vysledku verejného obstaravania bol
dorutené na oddelenie az koncom decembra a z ¢asovych dévodov nebolo mozné vykonat dohfad ete v roku
2005, tiez v zavere roka sa prekryvali terminy dohladov, vzhfadom na kulminaciu realizovania obstaravani vo
vsetkych implementaénych agentirach v suvislosti s koneénym terminom kontrahovania 30.11.2005 pre
Finanéné memorandum 2003.

lll. Vykon dohFadu nad ex-ante schvalovanim vo verejnom obstaravani

Po ziskani akreditacie EDIS, odo diia 19. oktobra 2004, st implementacné agentiry RDSA, NADSME a CFCU
opravnené postupovat pri vybere zmluvného partnera podla zakona ¢. 523/2003 Z. z. o verejnom obstaravani
a0 zmene zakona €. 575/2001 Z. z. o organizacii ¢innosti vlady a organizacii Ustrednej $tatnej spravy v zneni
neskorsich predpisov (dalej len ,zakon o verejnom obstaravani®).

Dohlad nad ex-ante schvalovanim vo verejnom obstaravani na drovni implementadnych agentr, ktory vykonava
oddelenie dohfadu nad obstaravanim je uskutoériovany:
v etape pripravy sutaznych podkladov;
v etape pripravy oznamenia o vyhlaseni metody verejného obstaravania, resp. pravidelného oznamenia
s vyzvou na sutaz;
v etape vyhodnotenia ponuk formou nehlasujuceho ¢lena komisie na vyhodnocovanie ponuk -
pozorovatela alebo formou dohladu na zaklade predloZenej zapisnice z vyhodnotenia ponik:
v etape vyhlasenia vysledku verejného obstaravania;
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dohfadom vykonavanym nad celym priebehom metoédy verejného obstaravania (MVO), t. j. od
vypracovania sutaznych podkladov az po podpisanie zmluvy s uchadzaom a vyhlasenia vysledku
predmetnej metody verejného obstaravania v relevantnom vestniku.

Dohlad nad fzv. druhotnym verejnym obstaravanim v projektoch grantovych schém sa vykonava len v etape
vyhodnocovania pontk formou nehlasujliceho ¢lena komisie na vyhodnocovanie ponlk — pozorovatela.

Program PHARE

Agentura na podporu regionalneho rozvoja (RDSA)
V obdobi od 1.7.2005 do 31.12.2005 bolo oddelenim vykonanych celkom 8 dohfadov nad ex-ante schvalovanim
vo verejnom obstaravani, z toho:
- 1 dohlad v etape pripravy sttaznych podkladov;

1 dohfad nad oznamenim o vyhlaseni verejného obstaravania;

1 dohfad v etape vyhodnocovania pontk formou — nehlasujiceho élena komisie na vyhodnocovanie

ponuk — pozorovatela;

2 dohfady nad celou MVO;

3 dohlady ako pozorovatel pri vyhodnocovani v projektoch grantovych schém.

Vykonom dohfadu boli zistené tieto rozpory so zakonom o verejnom obstaravani:

1. §33ods. 1, nestlad podmienok uéasti v sitaznych podkladoch s oznamenim o vyhlaseni metody
verejného obstaravania;

2. nesulad kritérii uvedenych v oznameni a v sttaznych podkladoch, v dosledku ¢oho by komisia na
vyhodnotenie pontk nemohla postupovat podla § 43 ods. 8, tj. vyhodnocovat ponuky podla kritérii
uvedenych v oznameni o vyhlaseni MVO a spdsobom uvedenym v sutaznych podkladoch;

3. rozpor s §1 ods. 2, nedodrzanie principu rovnakého zaobchadzania a nediskriminacie uchadzacov
a zaujemcov;

4. §66 ods. 1, pism. c) bod 1 opakované obstaravanie rokovacim konanim bez zverejnenia je mozné len
pre prace a sluzby, pre tovary to mozné nie je;

5. 8§46 ods. 1, podmienky uzavretej zmluvy neboli v siilade so sttaznymi podkladmi a s ponukou
predloZzenou Uspesnym uchadzacom;

6. §43 ods. 4, komisia nevyliéila uchadzaéa, ktory nespinil poziadavky uvedené v sitaznych podkladoch;

7. §36 ods. 5, pravidla na hodnotenie musia byt nediskriminaéné a musia podporovat spravodlivl sttaz;

8. rozpor s Pokynmi pre hospodarenie s finanénymi prostriedkami pri realizacii programu PHARE
a Prechodny fond (¢lenmi komisie na vyhodnotenie ponlk boli zamestnanci RDSA);

9. §36 ods. 9, uhrada za sutazné podklady nesmie presiahnut skutoné naklady na ich rozmnozenie.

Nedostatky zistené v etape pripravy verejného obstaravania a v etape jej priebehu boli agentarou, resp. pri
grantovej schéme obstaravatefom, odstranené. Nedostatky zistené pri dohfade nad celou MVO boli prerokované
s Odborom kontroly Uradu pre verejné obstaravanie (UVO) so zaverom, 7e nejde o zavazné nedostatky na
podanie podnetu. Stanovisko UVO je uvedené v zapisnici z tohto stretnutia.

Centralna finanéna a kontraktacna jednotka (CFCU)
V sledovanom obdobi bolo oddelenim vykonanych celkom 29 dohfadov nad ex-ante schvalovanim vo verejnom
obstaravani, z toho:
- 6dohladov v etape pripravy sutaznych podkladoy;
- 6 dohladov nad oznamenim o vyhlaseni verejného obstaravania;
- 4 dohlady vetape vyhodnocovania ponik formou nehlasujiceho ¢lena komisie na vyhodnocovanie
ponuk — pozorovatela;
7 dohladov v etape vyhodnocovania ponik formou dohladu na zaklade predloZzenej zapisnice z
vyhodnotenia ponuk;
4 dohlady v etape vyhlasenia vysledku verejného obstaravania;
2 dohfady nad celou MVO.
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Vykonom dohfadu boli zistené tieto rozpory so zakonom o verejnom obstaravani:

1. §10ds.2 - nedodrZanie principu priehfadnosti, ked z hodnotiacich harkov nebol zrejmy sposob
pridelovania bodov v jednom z kriterii na vyhodnotenie ponuk;

2. §43ods.4 - komisia vylicila ponuky, ktoré nespifiajii poZiadavky obstaravatela - pochybenie komisie
zloZenej zo zastupcov koneéného prijimatela;

3. §350ds.6 - neinformovanie uchadzadov o predizeni lehoty viazanosti pontk z dévodu reviznych
postupov;

4. §48 ods. 3 - neinformovanie uchadzadov o zruseni metody VO;

9. §25 ods. 6 - stanovenie diskriminaénych podmienok U¢asti v oznameni o vyhlaseni MVO;

6. §35o0ds. 3 - nedodrzanie zakonnej lehoty na vratenie zabezpeky uchadzacom;

Nedostatky zistené v etape pripravy verejného obstaravania a v etape jej priebehu boli implementacnou
agenturou odstranené a nemali vplyv na dalsi priebeh verejnych obstaravani.

Narodna agenttra pre rozvoj malého a stredného podnikania (NADSME)
V sledovanom obdobi bolo oddelenim wykonanych 6 dohfadov nad ex-ante schvalovanim vo verejnom
obstaravani, z toho:
- 1dohlad nad sataznymi podkladmi;
- 1dohlad nad oznamenim o vyhlaseni verejného obstaravania;
1 dohlad vetape vyhodnocovania ponuk formou nehlasujuceho ¢lena komisie na vyhodnocovanie
ponik — pozorovatela;
1 dohlad v etape vyhlasenia vysledku verejného obstaravania;
1 dohlad nad celou MVO;
- 1 dohlad ako pozorovatel pri vyhodnocovani v projekte grantovej schémy Podpora inovativnych malych
a strednych podnikov (SISME).
Vykonom dohfadu neboli zistené Ziadne rozpory so zakonom o verejnom obstaravani.

Program ISPA

Odbor implementacie projektov cestnej infrastruktury na MDPT SR (byvala Implementa¢na agentra
Slovenskej spravy ciest)

V sledovanom obdobi nebolo realizované Ziadne verejné obstaravanie projektu ISPA. Podla poslednej informacie
zaslanej na Odbor Narodného fondu MF SR bude verejné obstaravanie na technicku asistenciu, fazu ¢. 3
projektu Odborna pomoc pre pripravu dopravnych projektov, Gislo opatrenia 2002 SK 16 P PA 006, vyhlasené az
v roku 2007.

Implementaéna agentiira Zeleznic Slovenskej republiky (IA ZSR)
V sledovanom obdobi boli oddelenim vykonané 4 dohfady nad ex-ante schvalovanim vo verejnom obstaravani,
z toho:
1 dohfad nad sutaznymi podkladmi;
1 dohfad vetape vyhodnocovania ponuk formou nehlasujiceho clena komisie na vyhodnocovanie
ponlk — pozorovatela;
1 dohfad v etape vyhlasenia vysledku verejného obstaravania;
- 1dohlad nad celou MVO.
Vykonom dohladu neboli zistené Ziadne rozpory so zdkonom o verejnom obstaravani.

Implementaéna agentiira Environmentalnych investicnych projektov (IA EIP)
V sledovanom obdobi bolo oddelenim vykonanych 7 dohfadov nad ex-ante schvafovanim vo verejnom
obstaravani z toho:
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- 1dohfad nad oznamenim o vyhlaseni verejného obstaravania;
1 dohfad na zaklade predlozenej zapisnice z vyhodnotenia ponuk;
1 dohlad v etape vyhlasenia vysledku verejného obstaravania;
- 4 dohlady nad celou MVO.
Vykonom dohladu neboli zistené ziadne rozpory so zakonom o verejnom obstaravani.

IV. Dalsia innost’ oddelenia mimo vikonu dohfadu
0d 1.7.2005 do 31.12.2005 oddelenie pripravilo alebo aktualizovalo nasledovné materialy:

1) aktualizacia interného manualu pre vykon dohfadu pre program ISPA;

2) aktualizacia interného manualu pre vykon dohfadu pre program PHARE a Prechodny fond;

3) aktualizacia podrobnych planov dohfadu v implementanych agentirach v s(vislosti so zaslanymi
aktualizovanymi planmi obstaravania na rok 2005 od implementacénych agentdr;

4) priebezna aktualizacia Centralnej evidencie verejného obstaravania v programoch ISPA, PHARE
a Prechodny fond na internetovej stranke MF SR;

5) vypracovanie polrocnej spravy o vykone dohladu pre NAO, NAC a Riadiaci organ pre ISPA/KF za
obdobie od 1.1.2005 do 30.6.2005;

6) vypracovanie stanovisk pre Statneho tajomnika MF SR ku koordinatnému rokovaniu pracovnej skupiny
podpredsedu viady SR pre eurdpsku integraciu vo veci kontrahovania rizikovych projektov z Finanéného
memoranda 2003;

7} vypracovanie kontrolnych zoznamov pre vykon dohladu v jednotlivych etapach verejného obstaravania,
podla odporiéani expertov z European Consultants Organisation, ktori pdsobili v SR v ramci projektu
L,Posilnenie ochrany finanénych zaujmov spolotenstva a boj proti podvodom®.

V sledovanom obdobi oddelenie pinilo Glohy, vyplyvajice z Gasti na koordinaénych rokovaniach pracovnej
skupiny podpredsedu vlady SR pre eurépsku integraciu, na kontraktaénych mitingoch k programu PHARE,
projekty Finan&ného memoranda 2003 a Prechodného fondu, organizovanych Uradom viady SR a zii¢astiiovalo
sa aj na rokovaniach Riadiaceho vyboru pre EDIS.

V sledovanom obdobi oddelenie pripomienkovalo niekolko dokumentov ako napr. Memorandum o porozumeni
pre grantova schému Narodného programu boja proti drogam 2004-2008 medzi CFCU a Uradom vlady SR alebo
zmluvu o implementacii a financovani projektu cestnej infradtruktiry ,Vystavba diafnice D1, isek Mengusovce —
Janovce". Pre zamestnancov odboru oddelenie pripravilo prehfad najvyznamnej$ich zmien v pripravovanom
zékone o verejnom obstaravani.

Oddelenie spolupracovalo na rieSeni podania v ramci projektu FM 2003-004-995-01-01 ,Modernizacia slovenskej
Statnej a verejnej sluzby“. Verejné obstaravanie metodou uzsej sitaze pre tento projekt prebiehalo podla
pravidiel Eurépskej komisie - GGaPP, nakolko bolo vyhlasené este pred udelenim akreditacie pre SR.

V nadvaznosti na predchadzajlce vykonanie zhodnotenia siladu internych manuéalov implementadnych agentir s
dohodami o spolupraci vo verejnom obstaravani oddelenie vykonalo v sledovanom obdobi overenie systému ex-
ante schvalovania voblasti verejného obstarvania v CFCU, RDSA a NADSME formou overenia suladu
postupov uvedenych v relevantnych Gastiach interného manualu v konkrétnych metodach verejného obstaravania
spristupnenim dokumentacie v IA a zaslalo prislusnym PAO spravu, ktora obsahovala pripomienky a navrhy na
zlepSenie systému. Realizaciu prijatych opatreni preverime pri dalSom overeni systému.

V. Stcinnost s inymi kontrolnymi a auditorskymi organmi
V sllade s uznesenim viady ¢. 1103/2003 z 19. novembra 2003 oddelenie spolupracuje s inymi kontrolnymi
a auditorskymi organmi SR. Na zaklade poverenia ¢. 4/2005/1 zo diia 23. jina 2005 sa zastupcovia oddelenia

zlGastnili ako prizvané osoby na naslednej finanénej kontrole verejného obstaravania pre projekt Infrastruktira
pre romske osady - obec Hermanovce, ktorl v kontrolovanom subjekte APRR na Ministerstve vystavby
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a regionalneho rozvoja SR vykonaval Centrainy kontaktny Utvar OLAF pre SR v dfioch 11.7.- 5.8.2005. Kontrolou
boli zistené zavaZné porusenia pravidiel GGaPP ako aj zakona o verejnom obstaravani ¢. 523/2003 Z.z

Oddelenie dalej poskytlo suéinnost' pri auditoch z Eurdpskej komisie a z externej auditorskej spoloénosti na fond
PHARE a Prechodny fond prezentaciou ¢innosti oddelenia, pripravou podkladov pre auditorov, vyhotovenim
prekladu dohody o spolupréci vo verejnom obstaravani do anglického jazyka a sprevadzanim auditora v RDSA
a CFCU. Dalej boli zamestnanci oddelenia suginni pri audite z Eurdpskej komisie na fond ISPA a Kohézny fond
prezentaciou éinnosti oddelenia a pripravou podkladov pre auditorov.

VI. Metodické usmernenia

V druhom polroku 2005 bol Urad pre verejné obstaravanie (dalej ,urad®) poziadany o metodické usmernenie
dvakréat. Ziadost implementacnej agentiry NADSME sa tykala &pecifickej situacie, ktora vznikla pri realizovani
verejného obstaravania v konkrétnom projekte. Ziadost IA EIP sa tykala preukazovania technickej sposobilosti
podla § 30 zakona o verejnom obstaravani ¢. 523/2003 Z.z. konkrétne, ¢i je mozné akceptovat ako Uspesné
referencie aj projekty, ktorych zhotovitefom nebol priamo uchadzaé, ale tieto boli realizované inym ¢lenom
nadnarodného holdingu. V metodickom usmerneni GUrad uvadza, ze § 30 vy$sie uvedeného zakona uréuje
podmienky (Casti uchadzadov alebo zaujemcov prikladmo, ¢o znamena, Ze tieto mdZu byt pouZité nielen
vréznom rozsahu, ale sa mézu pouZit aj iné vhodné podmienky, ktoré vytvaraji predpoklad, Ze plnenie zmluvy
bude vykonané len takym zmluvnym partnerom, ktory zabezpeéi bezproblémové pinenie zmluvného zavazku.
Podstainé pritom je, aby boli tieto podmienky stanovené v zavislosti od zlozZitosti a naroénosti predmetu
obstaravania a aby bol zabezpeceny princip nediskriminacie. Uvedené usmernenie nebolo poskytnuté daldim IA,
nakolko novy zakon o verejnom obstaravani ¢. 25/2006 Z.z. riesi tito problematiku v § 27, odsek 2 av § 28,
odsek 2.
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